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ביוםהממשלההחלטתפיעלשקמהלוקרוועדתבהמלצותהינוהחוקמקור
:לקבועבמטרהשבא17.9.2013

,בישראלתשלוםכאמצעיבמזומןהשימושלצמצוםודרכיםפעולהמתווה➢
.הוןוהלבנתהפשיעהתופעתאתלצמצםבמטרה

.ויעיליםמתקדמיםתשלוםבאמצעישימושלעודד➢

הממשלהידיעלשאושרוהמלצותיהאתמסרההוועדה17.7.2014ביום

.1.1.2019-בלתוקףשנכנסברשומותהחוקפורסם18.3.2018וביום
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מקור החוק לצמצום השימוש במזומן



מטרות החוק צמצום השימוש במזומן

;העמקת גביית המס➢

;צמצום היתרון התחרותי של מעלימי המס➢

;הפחתת התופעות של פשיעה חמורה והלבנת הון➢

.מעבר לאמצעי תשלום דיגיטאליים➢
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סעיפי החוק
הגדרות  : 1סעיף ➢

המגבלות בתשלומים ותקבולים במזומן: 2-3סעיפים ➢

המגבלות בשימוש בשקים: 4-5סעיפים ➢

עיצום כספי על עוסק: 6-19סעיפים ➢

קנסות על מי שאינו עוסק: 20סעיף ➢

ד"ח ועו"קנסות על רו: 21סעיף ➢

מאסר-מאסר על מרמה: 22סעיף ➢

סמכויות פיקוח ואכיפה: 27-23סעיפים ➢

תיעוד: 29סעיף ➢

דיווח על מקורות מימון ברכישת מקרקעין: 30סעיף ➢

תחולה:39-42סעיפים➢
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הפעולות שהוגבלו בחוק

:הפעולות שבגינן יוגבל השימוש במזומן בעסקה הינם

;מכירת נכס➢

;מתן שרות➢

;תשלום שכר עבודה➢

.הלוואות ומתנות➢
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הגדרות עיקריות  

.ח"לרבות מט( פיאט)שטרות ומטבעות שהם הילך חוקי בישראל –" מזומן"➢

(.חסרים המחאות נוסעים והמחאות בנקאיות)

לרבות נכסים בלתי  , מ"כהגדרתם בחוק מעמקרקעין , מטלטלין–" נכס"➢
.מוחשיים

.ר"לרבות מלכ, במהלך עסקיומי שמוכר נכס או נותן שירות –" עוסק"➢

מתן שירות או  אונכסמכירה או קניה של -"  עסקה"➢
.קבלתו
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"מחיר העסקה"קביעת 

לרבות  סך התמורה המוסכמת בין הצדדים -"  מחיר עסקה"➢
גם אם הסכום  , והוצאות נלוות( מ מס קניה ובלו"מע)מיסים 

שולם בשווי  כסף ולא משנה אם חלק מהתמורה שולם שלא  
;במזומן

יש להתחשב במחיר : במכירת כמה נכסים שלא בעת ובעונה אחת➢
;כל נכס בנפרדשל 

יראו כל תשלום  לשירות  :בעסקה מתמשכת לקבלת שירות➢
.תקופתי כמחיר העסקה
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"מחיר העסקה"קביעת 

לא " מחיר העסקה: "מוכרים/בעסקה שיש מספר רוכשים➢
.תפוצל ביניהם

יראו כל בשעוריןולא שהתמורה משולמת מעת לעת:בהשכרה➢
.תשלום כחלק ממחיר העסקה

העברה או , משיכה, לרבות הפקדה: בעסקה שנושאה מזומן➢
.  לא יראו את המזומן כחלק ממחיר עסקה, המרה של מזומן

8



"מחיר העסקה"קביעת 

כאשר התמורה משולמת  –במכירת נכס בתשלומים ➢
כמחיר הכולל של כל יראו את מחיר העסקה , בתשלומים 
.התשלומים

למתן  תשלום תקופתי בעד אותה תקופה כל -במתן שירות ➢
.שירות יחשב לעסקה נפרדת

:  דוגמאות לעסקה מתמשכת לקבלת שירות

;  ניקיוןשירותי;בריטיינרש"הנהח/שירות משפטי; מנוי למועדון כושר
.תחזוקה ותיקונים על בסיס מנוי שירות בתקופת אחריות תקופתית
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"תשלום במזומן"

הנמוך  סכום למעט , סכום המשולם או הניתן במזומן
:מבין אלה

מסכום  , ממחיר העסקה10%סכום בשיעור של 1.
.או ההלוואה, התרומה, המתנה

.לפי העניין, 15,000₪או ₪ 6,000סכום של 2.

https://www.youtube.com/watch?v=pGCxXGVjpOA
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(לחוק2'סע)טבלה מרכזת למגבלת התשלומים או תקבולים במזומן 

תקרת תקבול בעד 

עסקה

תקרת תשלום בעד  

עסקה  

תקרת  

תקבול  /תשלום

/ תרומה/משכורת

מתנה  /הלוואה

תקרת תקבול  

שירות  "בעד מתן 

"              עסקי
ב לחוק איסור  8' לפי סע)

(הלבנת הון

6,000עוסק

מתייר-40,000

6,0006,000

אדם 

פרטי

לעוסק-15,0006,000

לאדם–15,000

בעסקה למכירת 50,000

ממחיר  10%כלי רכב או 

העסקה לפי הנמוך

לעוסק-6,000

-חריג)מתנה –15,000

(ע"שכלקרוב משפחה למעט 

/  ד"עו

ח "רו

מעוסק-6,000

או

מאדם–15,000

משכורת  –6,000לעוסק–40,000תייר  

הלוואה/תרומה/

–חריג )מתנה  15,000

(לקרוב משפחה 11



ד"ח ועו"רוהגבלות על 

:כולל את כל השירותים המתייחסים לפעולות הבאות" שירות עסקי"

.נכסי דלא ניידימכירה או חכירה לדורות של , קניה.1

.עסקקניה או מכירה של 2.

נירות ערך ונכסי דלא  , ובכלל זה ניהול כספים, ניהול נכסי הלקוח3.
.ניידי

.לצורך הקמה או ניהול של תאגידהחזקה או העברה של כספים , קבלה4.

.  עסק או נאמנות לאחר, הקמה או ניהול של תאגיד5.
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דגשים וסוגיות ביישום החוק

מסנקציותלהימנע–התשלוםאמצעיתיעודחובת➢

.העסקהסכוםאתמקטינהלאלתשלומיםפריסה➢

אתלצמצםלשקוליששכירות/מתמשכתבעסקה➢
.תשלום/השירותתקופת

לצדישירותמשולמותאםגם,לעסקהנלוותהוצאות➢
:למשלכך–העסקהממחירחלקלהוותעלולות',ג

עםשביחדרהיטלמובילשמשולמתוהרכבההובלה
המגבלהתחול–התקרהאתעוברתהרהיטמחיר

.שבחוק
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דוגמאות ליישום החוק
סכום,300,000₪שלבסךחדשהמכוניתרכשפרטיאדם➢

יהיה,במזומןלשלםשניתןכמקדמה"במזומןתשלום"
.(ח"ש30,000)המכוניתממחיר10%-מהנמוך,6,000

https://www.misim.gov.il/gmsimmzmn/StartPage.aspx#/mzuman/home

יהא(מ"מעכולל)6,000₪שלסךעסקהבעדשמקבלעוסק➢
!במזומןהסכוםכלאתלקבלרשאי

ראשייהיה(מ"מעכולל)6,001עסקהבעדשמקבלעוסק➢
-מהנמוךסכום,610₪במזומןהעסקהממחיר10%לקבל
10%₪.
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דוגמאות ליישום החוק
מספרהכוללתטיפולתוכניתללקוחקבעושנייםבמרפאת
עבורלמעבדהבמזומןתשלוםבתוכםשכולליםטיפולים

שלסךעלנקבעההעסקהוסך15,000₪שלבסךשתלים
.אשראיבכרטיסשולמהכשהיתרה30,000₪

https://www.misim.gov.il/gmsimmzmn/StartPage.aspx#/mzuman/home

המותרלסכוםשמעברהעודףעליחולהעיצוםכזהבמקרה
12,000₪עליחושבהעיצוםקרי–במזומןלתקבול

.(₪פ"אל25-למתחת)15%שלבשיעור(15,000-3,000)

ממחירולאבמזומןששולםמהסכוםיחושבהעיצוםכלומר
.הכוללהעסקה
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(לחוק3' סע)? במסגרת הוראות החוקשלא נכללים תשלומים 

:לא חלים על , על תשלומים במזומן, המגבלות כאמור

למעט תשלומי שכר  , על תשלומים במזומן בין קרובי משפחה. 1
.עבודה

,ות/אח,ת/בן,הורההורה,הורה,זוגבן-"משפחהקרוב"
אדםכלוכןמאלהאחדכלשלזוגובניה/נכד,וילדיהם

.שולחנועלהסמוך

.ששר האוצר יקבע בצועל  רשות מרשויות מדינה . 2
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(לחוק4'סע)לעוסק בשיקמגבלת התשלומים 

17

בעבור,סכוםבכלבשיקתשלום,יקבלולאייתןלאעוסק➢
מקבלששםבליכמתנהאו,כתרומה;עבודהכשכר;עסקה

.העניןלפיכנסבאו,כנפרעבשיקנקובבשיקהתשלום

,עסקהבעבור,סכוםבכללעוסקשיקייתןלאפרטיאדם➢
נקובהעוסקששםבלי,מתנה,הלוואה,תרומה,משכורת

.העניןלפי,כנסבאו,כנפרעבשיק

בשיקתשלוםאחרלאדםיתןולאיקבללאפרטיאדם➢
תרומה,משכורת,עסקהבעבור5,000₪שלסךעלשעולה

,כנסבאוהנפרעבשיקנקובששמובלי,מתנהאוהלוואה
.העניןלפי



(לחוק4'סע)בשיקי אדם "מגבלת התשלומים ע
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תשלוםעוסקשאינואחרלאדםייתןלאעוסקשאינואדם➢
,תרומהע"שכ,עסקהבעבור,5,000₪ס"עשעולהבשיק

נקובבשיקהתשלוםהמקבלששםבלי,כמתנהאו,הלוואה
.העניןלפי,כנסבאוכנפרעבו

ששמובלי,מוסבשיקנסביקבלולאשיקאדםיסבלא➢
.*בשיקנקוביםהמסבשלזהותוומספר

פיקדוןשירותילמתןרישיוןבעליעלולא,הדארבנקכולל,הבנקיםעלחלהלאזוהוראה
(השיקמוסרעלוכןהתשלוםכמקבליפירעונולשםשיקהמקבליםואשראי



(לחוק4'סע)י בנקים "עבשיקיםמגבלת ביצוע הפעולות  
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למתןרישיוןבעליאודארבנק,בנקאיתאגיד1.7.2019-מהחל
יותראואחתלגביושמתקיימותשיקיפרעולאאשראישירותי

:להלןהמנוייםמהמצבים

;בשיקנקובהנפרעלאשלשם➢

10,000₪עלעולהבוהנקובוהסכוםמוסבשיקהינוהשיקאם➢
,:מאלהאחדבוומתקיים

שלהזהותומספרוהנסבהמסבשלשמותיהםבשיקנקוביםלא▪
;המסב

המפורטיםמקריםלמעט,אחתמפעםיותרהוסבהשיקאם▪
;לחוקהשניהבתוספת

;בתוספתהמפורטיםהגורמיםובהסכמתשיקבעבתנאיםהאוצרשרשקבעהיסב✓

.אשראישירותילמתןרישיוןלבעלאוהדארבנק,בנקאילתאגידהועברהשיקהראשוןההיסבלאחראם✓

.מפוקחפיננסילגוףהואהשניההיסבאם✓

.פיננסילגוףאחתפעםהוסבפיננסילגוףכאמורההיסבלאחראם✓



(  30' סע)חובת דיווח על רוכש זכויות במקרקעין 

מיסוילחוק73סעיףלפימקרקעיןרוכששלהדיווחבמסגרת
בגיבויוהכלשלהלןהחלופותמשתיאחתאתלסמןיש,מקרקעין

:התשלוםביצועלאופןאסמכתאותשל

;למוכרשישולמוהתשלוםאמצעיפרטי➢

.הדיווחהגשתבמועדידועיםאינםהתשלוםאמצעיפרטי➢

התאריךאתבהצהרתוהרוכשימלא,השנייהחלופהשלבמקרה
המידעאתלהשליםחייביהיההרוכש.המקרקעיןלמסירתהצפוי

.במקרקעיןהחזקהמסירתממועדחודשים6עד

https://secapp.taxes.gov.il/logon/LogonPoint/tmindex.html
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(  42-43'סע)יהודה ושומרון , הוראות מעבר לגבי תושבי עזה

ההוראותכינקבע,החוקשלהתחולהפרקבמסגרת➢
ליוםעדנדחוולמעשהשניםבשלושידחושבחוק

15.2.2023.

טרם15.8.2023לעדהשעההוראתתוקףלהארכתהצו➢
במזומןתשלומיםבביצועדיווחחובתישכןועלנחתם

.ועזהושומרוןיהודהלתושבי

הלבנתלאיסורלרשותדיווחחובתקיימתמקרהבכל➢
תושביעםעסקאותעלהעוקבלחודש15-לעדהון

.50,000₪-לשמעלהשטחים
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(41' סע)ח"הוראות מעבר לגמ

ההוראותכינקבע,החוקשלהתחולהפרקבמסגרת
או,30.7.2022-מלמעשהוהחולובשנתייםידחושבחוק

שעוסקמישלהפעילותאתשמסדירחוקשיחוקקועד
לפי,(ח"גמ)ריביתנושאותשאינןהלוואותבמתן

.המוקדם

,תרומהמקבלאושנותןח"גמלגביתחולכאמורהדחיה
.מתנהאוהלוואה
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(39' סע)עסקאות שלפני יום התחולה 

הוראות,לעילשפורטוהתחולהלגבילסייגיםבנוסף
:לגבייחולולאהחוק

;1.1.2019לפנישנחתמוהלוואההסכמי➢

למעט,1.1.2019-הלפנישנכרתועסקאות➢
מכראושירותלקבלתמתמשכותעסקאות

.שכירותזכויותשל
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( (ג)6' סע)עיצום כספי

,במזומןהתשלוםאתשמקבלהמפרעלהעיצוםשיעור
:יהיההמוסבמהשיקאובשיקמהתשלום

;15%-25,000₪עדתשלום(1)

;20%-50,000₪ועד25,000₪מעלתשלום(2)

.30%-50,000₪מעלתשלום(3)
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( (ג)6' סע)עיצום כספי

הטלתלפניהטענותאתלהשמיעזכותקיימת➢
שבומהמועדימים45בתוךהמנהלבפניהעיצום
להטילהכוונהלענייןמהמנהלההודעהלונמסרה

45-בלהאריךיכולהמנהל)הכספיהעיצוםאת
.(8'סע)(נוספיםימים

השלוםש"לביהמהמנהלהחלטתעללערערניתן➢
.(17'סע)מהחלטתויום30תוך
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(20-21' סע)קנסות

ד"ועוח"רוועל,תייראועוסקשאינופרטיאדםעל

עסקישירותלמתןביחסהקבועותהוראותאתשהפרו

4-ו2בסעיפיםהקבועותההוראותאתשהפרו,ללקוח

(ג)6בסעיףשנקבעוהסכומיםלפיקנסיוטללחוק

מסכום20מפייותרולא,(30%-15%מדרגות)לחוק

.העונשיןלחוק(4()א)61בסעיףשנקבעהקנס
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(10' סע)הפרה חוזרת-סנקציות

סכומיםלאותםיתווספוהוראהאותהבגין"חוזרתהפרה"ב
השווהסכום,המקבלאצלברגילהפרהאותהלגבישנקבעו

העיצוםמסכוםכפולעיצוםיוטלדהיינו–עיצוםלאותו
.הראשוני

מעלשלהפרהבסכוםשניהפעםהפרעוסקאם:למשלכך
.(30%+30%)60%שלבשיעוריהיההעיצום-50,000₪

שסךכך30%שלבשיעורהמשלםעלקנסלהטילניתןבנוסף
.שחושבההפרהמסכום90%-ליגיעקנס/העיצום

שנתייםתוךשנעשתהחוזרתהפרה–"חוזרתהפרה"

בשלכספיעיצוםהמפרעלהוטלשבשלההראשונהמההפרה
.הפרהאותה
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(22' סע)עונשין 

,להלןהמנוייםמהמעשיםאחתלרבות,מרמהמעשההעושה
דינו,במזומןבשימושהאיסוריםמאחדלהתחמקבמטרה

.שנים3מאסר

;עסקהפיצול➢

;עבודהשכרפיצול➢

;תרומהפיצול➢

;מתנהאוהלוואהפיצול➢

.במסמךכוזביםפרטיםרישום➢
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סמכויות פיקוח ואכיפה  

המסיםרשותמנהלימנהזהחוקהוראותביצועלצורך
לדרושואכיפהפיקוחסמכויותלהםיהיואשרמפקחים

פרטיםולקבל,חפציםאומסמכיםלתפוסידיעהכל
ולהיכנסזהחוקלפיעבירהבביצועחשודלעכב,ולחקור
לכלילרבות,תפקידולמילוילודרושהשהכניסהלמקום

לצוהמפקחיידרששאז,מגוריםלמקוםולמעטרכב
.לחוק26-ו25'בסעכמפורטהכל,משפטמבית
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!תודה על ההקשבה
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מיועואינוכלליאופיבעלהינוכאןהמוצגהמידע
שמורותהזכויותכל•
אין,וזמיןמדויקמידעלספקמשתדלשאניפיעל•

היוםלאחרהמידעעדכניותאתלהבטיחבאפשרותי
גםמדויקלהיותימשיךהמידעכיוכןמתקבלהואבו

יעוץללאל"הנהמידעפיעללפעולאין.בעתיד
.הספציפיהמקרהשלמקיפהבדיקהולאחרמקצועי

סיימון יניב  ( ח"רו), ד"עו

משרד עורכי דין

simon@yaniv-tax.co.il

052-3701370

03-6245544
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